
1. 目的
此採購便覽旨在於提供《建造合約僱主控制保險

計劃  （OCIP）》的資料供業界持分者參考。 

2. 什麽是建造合約僱主控制保險計劃？
OCIP是一個為特定工程項目或多份合約而設的統一採購
及管理的保險計劃。OCIP由僱主購買，保障項目中所有
承建商及分包商的項目利益。

僱主負責風險控制，以及管理和執行該保險單。

這種安排跟承建商安排的保險計劃有所不同。在承建商安
排的保險計劃下，每個獨立承建商須自行購買保險，當中
涉及不同條款、細則、限制及保險範圍。

3. 建造合約僱主控制保險計劃的保障範
圍

以下是OCIP通常包含的保障範圍的種類： 

‧ 承建商工程全險（CAR）保障永久及暫時性的工程及

物料的實體損失； 

‧ 第三者法律責任（TPL），通常是綜合CAR/TPL保險

單第二節，保障承建商要為第三者承受的財產損失及

人身傷害的法律責任；

‧ 第三者超額度法律責任（XSTPL）在有需要時提供較

高上限的彌償；及

‧ 項目總括僱員保償（PWEC）會根據僱員補償條例為

工地員工提供保障，不論他們受聘於哪個僱主及包括

放棄了代位求償權的自僱人士。 

如有需要，僱主控制保險計劃也可以包括以下保險種類：

‧ 延遲啓動保險（DSU）保障收益來源延遲的損失或債

務成本（可能為項目融資協議的要求）；

‧ 項目專業彌償責任（PI）保障項目中所有建造業界提

供專業服務的單位，包括保險持有人、專業設計人士

和承建商；

‧ 環境損害責任保險（EII）保障因工程引起的污染清理

費用和責任；及

‧ 恐怖主義活動保險保障恐怖活動對項目、人和財產所

造成的損失和相關費用。

4. 僱主控制保險計劃的好處 / 限制
OCIP的好處

‧ 為僱主提供項目保險保障範圍的可靠第一手資料；

‧ 確保保障範圍的連貫性和一致性；

‧ 避免多個合約和分包合約的保障範圍之間出現遺漏，

讓僱主更安心；

‧ 容許保險經紀透過更大的保單及對工程範圍和風險的

深入認識，以更優惠的保費取得較大範圍的保障；

‧ 有利加強對保險承保人質素的監管；

‧ 加強在施工和運營保障接口之間的控制和風險管理；

‧ 簡化保險管理並提供更理想和一致的索償管理；

‧ 招標承建商不用把保險成本納入投標的價格中，因為

保險的風險是分開保障的；

‧ 可讓整體建築成本略為減低；及

‧ 盡量減少因轉換承建商而對保險條文的影響。
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‧ 在考慮是否採用OCIP時，須通過系統化的風險管理過

程而作出決定。其他考慮因素包括哪一方最有能力管

理、識別和評估風險及決定哪些特定風險需要受保。 

‧ 與專營建築項目保險公司合作的專業保險經紀因涉及大

量的保險安排，一般會獲得比由承建商單一投保的合約

較佳的價錢及更廣的保障範圍。

‧ 對於大型、複雜並涉及多份合約的項目，OCIP通常是

首選。然而，較小型的項目一樣可以享用OCIP的好

處，尤其是涉及廣泛界面和額外工作的較小型的專門安

裝或裝修合約。還有，如果僱主（例如連鎖零售商裝

修旗下店鋪）需要保障重覆工程，OCIP可達到經濟效

益。

‧ 在OCIP下，承建商有責任與理賠師和保險公司商討索

償，而超過保險限額的索償，責任將在違約方。對於項

目負責人而言，OCIP具備增加透明度的額外好處，讓

項目負責人參與索償過程。

‧ 在商討和購買OCIP時，大部分合約應尚未批出，而承

建商的資料也未清楚。因此，保險公司會考慮公司聲譽

和過往損失記錄，以及招標文件中展示對安全、風險控

制和防止損失的工地現場管理措施。

OCIP可能的限制

‧ 僱主可能需要支付更高昂的行政費用，以建立和管理

這個計劃。然而，有別於承建商安排的保險計劃，採

用這個計劃的僱主無需檢查各項保單，從而節省的時

間及費用可以抵消增加的行政費用；

‧ OCIP的保障範圍可能與承建商的全年保障計劃出現重

覆或重疊，但是承建商一般可以把它們分拆出來（如

果承建商已有全年保障計劃，他們可以向其保險公司

申報某特定合約已被僱主控制保險計劃所保障，不用

被納入全年保障計劃，以減低有關的保費）；及

‧ 僱主控制保險計劃或被認為令承建商缺乏加強安全及

減低風險的誘因，因為保險索償並不會影響承建商的

年度保費。這樣的情況應較少發生在信譽良好的承建

商身上，尤其當保險持有人在合約中列明承建商須負

上嚴格的風險及安全管理責任，並於工地上嚴格執

行。

OCIP被廣泛認為對大型、複雜及／或高風險並涉及多個

締約方和中介的項目特別有利。在這些情況下，OCIP的

好處通常較其限制為多。

5. 決定建造合約應否採用僱主控制保
險計劃時需注意的事項

在決定建造合約應否採用OCIP時，應考慮下列的關鍵因

素：

‧ 就私營或公共企業承擔的項目，需考慮以下需求：企

業管治、風險管理、資產負債表的保障、融資人的利

益及因工程延誤對收入的影響。
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7. 僱主控制保險計劃在海外的應用
‧ OCIP經常在基建項目中推行，特別是在歐洲、北美

洲、中東和亞洲。在拉丁美洲和非洲，由承建商提供與

OCIP相若的全面項目保障仍較常見；

‧ 世界上不少的主要工程項目都採用僱主控制保險模式。

這也適用於私營機構參與（PPP﹚項目及其他涉及項目

融資的非政府項目；

‧ 在海外由僱主控制又較為矚目的項目例子包括：

- 英法海底隧道

- 大貝爾特橋

- 倫敦穿越鐵

- 巴拿馬運河擴建項目

- 2012年倫敦奧運會場館 

- 紐約自由塔 

‧ 主要的發電站改造項目（不論是核能、熱能或水電﹚、

陸上和離岸的油氣田、煉油廠和石化廠，都採用僱主控

制項目保險；

‧ 在澳門，不少由國際企業發展的大型賭場綜合項目已經

採用僱主控制保險計劃，引用其在香港及國際大型綜合

發展項目的經驗； 及

‧ 對於全球各地的政府機構和企業而言，並沒有對某種保

險方案有特別的偏好，因為不同機構可能對什麼為合適

的保險計劃有不同看法。一些政府機關沒有為它們的項

目投保，而其他機關則採購僱主控制保險計劃或對承建

商定下嚴格的合約責任。

6. 建造合約中執行僱主控制保險計劃
時需考慮的因素

‧ 在合約文件中草擬的保險及彌償損失條款必須具體和

明確；

‧ 保險公司的財務狀況、回應能力和處理索償的能力須

達高標準；

‧ 委任一位有信譽的專業保險經紀，就風險和保險計劃

提供意見及在保險市場中商討成本效益高的保險安

排；

‧ 保險計劃中的用詞、限制、超額及所有受保人的受保

時段，應有充足的覆蓋範圍；

‧ 保險持有人將需要經過保障經紀向承保人提供以下資

料，以發揮保險的最大好處（也能符合保單要求）：

- 工程價格的分項

- 建造方式

- 工程計劃

- 岩土報告

- 附近物業及其他建造限制的相關資料

- 合約風險和安全管理責任和流程

- 有關打樁和底層結構的細節

- 合約採購流程
‧ 系統化地挑選承建商，包括詳細的資格預審，以選擇
有能力及具有較好聲譽和過往紀錄的承建商，會對保
險公司的定價及風險偏好有正面影響；及

‧ 實施和履行有效的風險管理流程。
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‧ 自ACP後，1989年至2010年間有一系列大型基建項目

採用OCIP和PWEC。這些項目包括：

- 路政署 - 八號幹線（昂船洲大橋，廣泛的高架道路

和三條隧道﹚、後海灣幹線（廣泛的高架道路﹚和

深港西部通道（水上建橋﹚

- 港鐵公司 - 將軍澳線、鰂魚涌乘客擠塞的紓緩工程

和迪士尼線

- 九廣鐵路公司 - 西鐵、東鐵支線（馬鞍山鐵路、尖

沙咀及落馬洲延伸支線﹚及九龍南線

‧ 在此段期間，數碼港發展項目、海洋公園及迪士尼樂園

項目均採用OCIP和PWEC。隨後數個主要高層綜合發

展建築和國泰貨運碼頭都採用OCIP；

‧ 港鐵公司為其5項正在建設中的鐵路工程（西港島線、

南港島線（東段﹚、觀塘線延線、高速鐵路及沙田至中

環線﹚採用OCIP； 

‧ 西九文化區管理局也有在其場地建設項目採用OCIP。 

8. 僱主控制保險計劃在香港的應用
‧ 僱主控制採購的項目保險計劃由港鐵公司（當時為地

鐵公司﹚引入香港，港鐵公司自1970年代後期開展基

建項目，並採用專門的合約和項目管理技術，包括採

用OCIP保障承建商全險及第三者責任保險。港鐵公司

旗下所有的鐵路建設項目均採用OCIP；

‧ 在1980年代中期，兩家電力公司為其新建設的發電廠

採用OCIP。加德士油庫的住宅重建和城市理工學院新

校園亦採用OCIP；

‧ 下一個里程碑是於1991年展開的新機場核心計劃工程 

（ACP﹚。因應ACP的規模和工程範圍，引入新的項

目管理和承包做法，而為了綜合管理遍佈全港的工程

項目，當時有需要採用OCIP。一位專門從事工程保險

的經紀，獲臨時機場管理局委任，負責管理位於赤鱲

角的新機場建設；同時也獲新機場工程統籌署委任，

負責管理貫穿中環、西九龍及北大嶼山的政府交通基

建，包括前往新機場的青嶼幹線。港鐵公司則為機場

鐵路工程推行其第三個的OCIP；

‧ 在多家保險公司獨立投保的ACP合約下，大量的僱

員索償個案引致長達10年的訴訟和代位求償糾紛，

因而發展出PWEC的概念以克服上述問題。工程項目

的所有工人，不論是被誰聘用，包括自僱人士，也

被PWEC涵蓋，PWEC同時提供工程各方的代位權豁

免；
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